
องค์กรสำรองข้าวฉุกเฉิน
ของอาเซียนบวกสาม

(ASEAN Plus Three Emergency
Rice Reserve 

: APTERR)

กองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ



หัวข้อการบรรยาย
ความเป็นมา
การสำรองข้าว
องค์ประกอบการบริหาร APTERR
กองทุน APTERR
การดำเนินงานและกิจกรรม
การติดตามและประเมินสถานการณ์
ฉุกเฉินด้านอาหาร
บทบาทและการดำเนินงานที่ผ่านมา
ของไทย



APTERR คืออะไร
เป็น “กลไกถาวรระหว่างประเทศภาคี” ซึ่งเกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 13 ประเทศ 

(อาเซียน จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) 



ความตกลง APTERR วัตถุประสงค์

7 ตุลาคม 2554 สมาชิกได้ร่วมลงนาม
ความตกลง APTERR
12 กรกฎาคม 2555 ความตกลง
APTERR มีผลบังคับใช้
อย่างเป็นทางการ

เพื่อจัดตั้งระบบสำรองข้าวไว้สำหรับช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรมและประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน ซึ่งเป็นการสร้างความมั่นคงอาหาร
ในภาวะไม่ปกติให้กับภูมิภาค โดยไม่กระทบ
ต่อการค้าข้าว ในตลาดปกติ



ไทม์ไลน์

2547-2553 2553-2556 2556-ปัจจุบัน
ดำเนินการภายใต้โครงการนำร่องเพื่อ
ระบบการสำรองข้าวในเอเชียตะวันออก 

(East Asia Emergency Rice
Reserve: EAERR)

เตรียมการจัดตั้ง
APTERR

29 มีนาคม 2556
APTERR 

เป็นองค์กรถาวร 



ข้าวสำรองในรูปสัญญา
(Earmarked reserve)

ข้าวสำรองจริง 
 (Stockpiled reserve)

การสำรองข้าว

ข้าวจำนวนหนึ่งที่กำหนดขึ้นโดย
ความสมัครใจของแต่ละประเทศสมาชิก
ที่ให้สัญญาว่าจะระบายข้าวให้แก่ประเทศ
สมาชิกที่ประสบภัย เพื่อทันต่อความ
ต้องการฉุกเฉินของประเทศสมาชิกที่
ต้องการความช่วยเหลือ

เป็นข้าวที่มีอยู่จริงหรือเงินสด ซึ่งองค์กร
จะได้รับแบบให้เปล่า (บริจาค) จากประเทศ
สมาชิก



ปริมาณข้าวสำรองในรูปสัญญา
ประเทศ ปริมาณข้าวสำรอง

ในรูปสั ญญา (ตั น) ประเทศ ปริมาณข้ าวสำรอง
ในรูปสัญญา (ตัน)

ไทย 15,000 จีน 300,000

เมียนมา 14,000 ญี่ปุ่ น 250,000

เวียดนาม 14,000 สาธารณรั ฐเกาหลี 150,000

อินโดนีเซี ย 12,000 ประเทศบวกสามทั้งหมด 700,000

ฟิลิปปินส์  12,000

   

มาเลเซีย 6,000

สิงคโปร์  5,000

บรูไน 3,000

กัมพูชา 3,000

สปป.ลาว 3,000

ประเทศอาเซียนทั้งหมด 87,000

จำนวนทั้งหมด 787,000



TIER TIER

กลไกการระบายข้าว

Earmarked Reserve
ทำสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
(Forward contract)

ก่อนเกิดภัยพิบัติ 

Earmarked Reserve
ทำสัญญาซื้อขายทันที

เมื่อเกิดภัยพิบัติ
 

Stockpiled Reserve 
แบบให้เปล่า (บริจาค) 

TIER



กรณีฉุกเฉินที่คาดการณ์ไว้ ล่วงหน้า /
สัญญาซื้ อขายล่วงหน้า (Forward Contact )

สำรอง
รูปสั ญญา

ข้าวสำรอง

สำรองจริง

Tier 2

Tier 3

กรณีฉุกเฉินไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้า /
สัญญาซื้ อขายทันทีเมื่อเกิดภัยพิบัติ

รูปแบบการร้ องขอ
จากประเทศสมาชิก

รูปแบบอัตโนมัติ
ดำเนินการโดยสำนัก

เลขานุการ

รูปแบบบรรเทา
ความยากจน

ช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมในกรณี
ฉุกเฉินฉับพลัน

ช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมในกรณี
ฉุกเฉินฉับพลัน-ดำเนินการทันที

ช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมโดยวัตถุ
ประสงค์ อื่นๆ

Tier 1

กลไกการระบายข้าว



คณะมนตรี
(The APTERR Council) สำนักเลขานุการ

องค์ประกอบในการบริหารงาน APTERR 

ประกอบด้วย ผู้แทน 13 ประเทศ
คณะมนตรี APTERR ของไทย คือ 

เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

หน้าที่
บริหารจัดการข้าวสำรองฉุกเฉิน 
ดำเนินการตามนโยบาย แผน และมติของ
คณะมนตรี 
ติดตามและประเมินผลการระบายข้าว
สำรองฉุกเฉินและสถานการณ์ฉุกเฉินด้าน
อาหาร
บริหารกองทุน APTERR ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ
ตั้งอยู่ที่สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
อาคารนวัตกรรม ชั้น 2



General Manager 
(GM)

Deputy GM for food
Emergency Operations

Division

Deputy GM for
Administration and

Finance Division

Head of FEMI 
Sub- Division

Head of
Implementation

Sub- Division

Head of Finance
Sub-Division

Head of
Administrative Sub-

Division

FEMI Technical
Staff/Staff

Implementation
Technical
Staff/Staff

Senior Financial
Staff/Staff

Senior
Administrative

Staff/Staff

(1 POSITION)

(1 POSITION) (1 POSITION)

(1 POSITION)
(1 POSITION) (1 POSITION) (1 POSITION)

(2 POSITION)(2 POSITION)(2 POSITION)(2 POSITION)

โครงสร้างสำนักเลขานุการ APTERR 



กองทุน APTERR

กองทุนที่ใช้เฉพาะดอกผล
(Endowment Fund: EF) 

กองทุนที่ใช้เฉพาะดอกผลระดมทุน 5 ปี
$4,001,500

เงินทุนดำเนินงาน 
(Operational Cost: OC)

เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินงานในช่วง 5 ปี แบ่งเป็น 

ระยะที่ 1 : 2556 -2560 
ระยะที่ 2 : 2561-2565
ระยะที่ 3 : 2566-2570

$299,000 



กองทุน APTERR

ประเทศ กองทุนที่ใช้ เฉพาะดอกผล
(เหรี ยญสหรั ฐ)

เงินทุนดำเนินงาน
ในช่วง 5 ปี  

(เหรี ยญสหรั ฐ)
บรูไน 107,500 8,000

อินโดนีเซี ย 107,500 8,000
มาเลเซีย 107,500 8,000
ฟิลิปปินส์  107,500 8,000
สิงคโปร์  107,500 8,000

ไทย 107,500 8,000
เวียดนาม 107,500 8,000
กัมพูชา 83,000 6,000
สปป.ลาว 83,000 6,000
เมียนมา 83,000 6,000

ประเทศอาเซียนทั้งหมด 1,001,500 74,000
 จีน 1,000,000 75,000

ญี่ปุ่ น 1,000,000 75,000
สาธารณรั ฐเกาหลี 1,000,000 75,000

ประเทศบวกสามทั้งหมด 3,000,000 225,000

จำนวนทั้งหมด 4,001,500 299,000 



ปี 2552–2553 เวียดนามได้ดำเนินการขายข้าวให้ฟิลิปปินส์ จำนวน 10,000 ตัน
ปี 2565-2568 ญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์ ทำสัญญาซื้อ-ขายข้าว 10,000 ตัน เมื่อวันที่
11 ตุลาคม 2561 (ขยายระยะเวลาสัญญาอีก 3 ปี)

การช่วยเหลือประเทศสมาชิกผ่านการซื้อขายตาม Tier 1

การดำเนินงาน/กิจกรรมของ APTERR

ตั้งแต่ปี 2554-2565 
APTERR ได้ให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกโดย บริจาคข้าวจำนวนทั้งสิ้น
37,818 ตัน เพื่อช่วยเหลือประชาชน จำนวน มากกว่า 4 ล้านคน 

การช่วยเหลือประเทศสมาชิกผ่านการบริจาคตาม Tier 3 

Pre-cooked rice 
In-cash contribution 
School distribution programme

ริเริ่มโครงการใหม่ๆ



การรวบรวมข้อมูล ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์
สถานการณ์ด้านความมั่นคงอาหารของประเทศสมาชิก
13 ประเทศ
การจัดทำระบบเตือนภัยด้านความมั่นคงอาหาร
การปรับปรุงและรายงานระดับความมั่นคงอาหารราย
ไตรมาส ดำเนินการตามกฎระเบียบการระบายและเติม
เต็มข้าวสำรอง

การติดตามและประเมินสถานการณ์
ฉุกเฉินด้านอาหาร
(Food Emergency Monitoring and
Information: FEMI) 



การดำเนินงานที่ผ่านมา



เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
มีสถานะเป็นผู้แทนในคณะมนตรี APTERR

ของไทยโดยตำแหน่ง 

เป็นหนึ่งในประเทศหลักในการจัดทำ ความตกลง
สำรองเพื่อความมั่นคงทางอาหารของอาเซียน

(AFSR) มาตั้งแต่ปี 2522 และพัฒนาจนเกิดเป็น
APTERR

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรมีสถานะ

เป็นหน่วยงานหลัก

บทบาทของไทย

เป็นประเทศเจ้าภาพ (Host Country) 
ในการจัดตั้งสำนักเลขานุการ APTERR 

กองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ 
มีสถานะเป็นหน่วยประสานงาน APTERR 

ของไทย 
เป็นประเทศผู้นำในการดำเนินงาน

ในด้านต่างๆ ของ APTERR 



การประชุม
คณะมนตรี APTERR



การดำเนินงาน
ที่ผ่านมาของไทย

จัดตั้งสำนักงาน
เลขานุการ APTERR 

บริจาคเงินทุนดำเนินงาน (OC) 
ปีละ 8,000 เหรียญสหรัฐฯ ทุกๆ ปี

บริจาคข้าวสารภายใต้ Tier 3 
ฟิลิปปินส์ ปี 2553 520 ตัน
ฟิลิปปินส์ ปี 2557 5,000 ตัน

สำรองข้าวในรูปสัญญา 
ตามความตกลง APTERR จำนวน

15,000 ตัน

ดำเนินการตราพระราชบัญญัติ
คุ้มครองการดำเนินงานของสำนัก
เลขานุการ APTERR มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 6 สิงหาคม 2559



เหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ ปี 2554



บรรเทาภาวะขาดแคลนอาหารและให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือความยากจนสร้างความมั่นใจ
ด้านความมั่นคงอาหารในยามวิกฤตให้กับภูมิภาค
ไทย ได้รับความช่วยเหลือในปี 2554 จากญี่ปุ่นได้บริจาคข้าวและ
เงินผ่าน APTERR
เป็นช่องทางการระบายข้าวของไทย
เป็นศูนย์กลางบริหารจัดการข้อมูลด้านอาหารโดยเฉพาะข้อมูลข้าว
ราคาข้าวมีเสถียรภาพมากขึ้น ลดความผันผวนด้านการผลิตและ
ราคาข้าว
รายได้เพิ่มสูงขึ้นจากการพัฒนาระบบจัดเก็บและขนส่งเพื่อให้
สามารถส่งออกข้าวได้ตามคุณภาพและมาตรฐาน

ประโยชน์ที่ได้รับ



ไม่ขัดต่อ WTO

ไม่บิดเบือนตลาดการค้าข้าวในตลาดปกติ
ดำเนินการไดโดยไม่มีข้อจำกัดในกรณีที่เกิด
ภาวะภัยพิบัติฉุกเฉิน

สอดคล้องกับ FAO

มุ่งเน้นให้ความสำคัญในเรื่องความมั่นคงอาหารมา
โดยตลอด โดยเฉพาะในภาวะภัยพิบัติฉุกเฉิน โดย
ได้เน้นย้ำให้แต่ละภูมิภาคให้ความสำคัญกับกลไก
การดำเนินงานเพื่อรองรับการเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน
ในระดับภูมิภาค



THANK YOU

กองเศรษฐกิจการเกษตรระหว่างประเทศ

ติดตามรายงานและกิจกรรม APTERR ได้ทาง www.apterr.org และเพจเฟสบุ๊ค 


